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成都衡昇审[2025]第A097号 

 

合江县公共卫生临床医疗救治中心项目 

收益与融资自求平衡专项债券 

财务评估报告 

合江县人民医院： 

我们接受委托，对“合江县公共卫生临床医疗救治中心项目”（以

下简称“本期债券”）项目收益与融资自求平衡情况进行评估并出具财

务评估报告。我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第

3111号——预测性财务信息的审核》。相关建设单位对项目收益预测及

其所依据的各项假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。 

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事

项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，

该项目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益

及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。 

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实

际结果可能与预测性财务信息存在差异。 

经专项审核，我们认为，在相关建设单位对项目收益预测及其所

依据 的各项假设前提下，本次评估的“合江县公共卫生临床医疗救
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治中心项目”, 预期项目收益能够合理保障偿还融资本金和利息，能

够实现项目收益和融资自求平衡。 

总体评估结果如下： 

一 、应付本息情况 

本次计划于2022年发行9,000.00万元，2023年发行7,000.00万元，

2024年发行 2,000.00万元， 2025年发行 23,000.00万元， 2026年发行

11,000.00万元，发行期限均为20年期。设定债券利率4%，每年支付利

息，到期偿还本金。专项债券应还本付息情况如下： 
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专项债券应付本息情况表 

金额单位：人民币万元 
 

序号 
发行专项债本息计

算 
合计 

建设期 运营期 

2022 年

10-12 月 
2023 年 2024 年 2025 年 

2026 年 1-

6 月 

2026 年

7-12 月 
2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 

一 期初尚未归还本金   9000.00  16000.00  18000.00  41000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  

二 本期借款 52000.00  9000.00  7000.00  2000.00  23000.00  11000.00          

三 本期还本 10400.00              

四 期末尚未归还本金 52000.00  9000.00  16000.00  18000.00  41000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  

五 本期付息 42370.00  90.00  640.00  720.00  1640.00  1040.00  1040.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  

1 资本化 4130.00  90.00  640.00  720.00  1640.00  1040.00          

2 费用化 38240.00       1040.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  

六 还本付息 94370.00  90.00  640.00  720.00  1640.00  1040.00  1040.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  

  



 4 

(续 ) 

 

序号 
发行专项债本息计

算 
合计 

运营期 

2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 
2046 年 1-

6 月 

一 期初尚未归还本金  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  43000.00  36000.00  34000 11000 

二 本期借款 52000.00               

三 本期还本 10400.00         9000.00  7000.00  2000.00  23000 11000 

四 期末尚未归还本金 52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  43000.00  36000.00  34000.00  11000.00  0.00  

五 本期付息 42370.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  1900.00  1580.00  1400.00  900.00  220.00  

1 资本化 4130.00               

2 费用化 38240.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  1900.00  1580.00  1400.00  900.00  220.00  

六 还本付息 94370.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  10900.00  8580.00  3400.00  23900.00  11220.00  
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二、项目产生的净现金流入 

(一)基本假设条件及依据 

(1)预测期内国家政策、法律及当前社会政治、经济环境不发生重

大 变化 ； 

(2)预测期内国家税收政策不发生重大变化； 

(3)预测期内国家金融机构信贷利率以及外汇市场汇率相对稳定； 

(4)预测期内项目的建设计划、融资计划能够顺利执行； 

(5)项目能够如期完工并交付使用，项目融资还款来源为项目运营收 

入及相对应的政府性基金收入； 

(6)预测期内本项目出现的年度其他资金缺口由财政提供补贴或由政 

府基金预算收入统筹安排解决； 

(7)无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素造成的重大不利影响。 

 

(二)运营产生的净现金流入 

本项目计划建设期为2022年10月-2026年6月共45个月，专项债券

期限为20年，运营收入期为2026年7月-2046年6月。通过上述净利润的

测算，净利润加上各期发生的非付现成本和建设期发生的可抵扣的进项税

影响现金流量的金额即可得出各期现金净流量(各期的折旧摊销费属于

非付现成本)。用于资金测算平衡的现金净流量为息前现金净流量，因此

净利润加上各期发生的非付现成本和建设期发生的可抵扣的进项税影响现

金流量的金额得出的现金净流量应加上各年支付的利息费用，得出息前现

金净流量。 
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三、预期项目收入偿还融资本金和利息情况 

本次融资项目在建成后运营产生的预期收益可用以偿还债务本息实现资金平衡，专项债券本息覆盖倍

数为  1.59倍。  

专项债券本息覆盖倍数计算表  

金额单位：人民币万元 

序

号 
项目 合计 

建设期 运营期 

2022 年

10-12 月 
2023 年 2024 年 2025 年 

2026 年

1-6 月 

2026 年 7-

12 月 
2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 

1 期初尚未归还本金     9000.00  16000.00  18000.00  37000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  

2 本期借款 52000.00  9000.00  7000.00  2000.00  23000.00  11000.00                  

3 本期还本 10400.00                            

4 期末尚未归还本金 52000.00  9000.00  16000.00  18000.00  41000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  

5 本期付息 42370.00  90.00  640.00  720.00  1640.00  1040.00  1040.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  

5.1 资本化 4130.00  90.00  640.00  720.00  1640.00  1040.00                  

5.2 费用化 38240.00            1040.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  



 7 

6 还本付息 94370.00  90.00  640.00  720.00  1640.00  1040.00  1040.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  

7 

息前净现金流量

（NOPAT+折旧+摊

销） 

112273.829
4 

          
2556.6713

81 
5113.3427

62 
5113.3427

62 
5267.9635

06 
5267.9635

06 
5267.9635

06 
5427.2228

73 
5427.2228

73 

(续 ) 
 

序

号 
项目 合计 

运营期 

2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 
2046 年 1-

6 月 

1 期初尚未归还本金   52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  43000.00  36000.00  34000 11000 

2 本期借款 52000.00                            

3 本期还本 10400.00                  9000.00  7000.00  2000.00  23000 11000 

4 期末尚未归还本金 52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  52000.00  43000.00  36000.00  34000.00  11000.00  0.00  

5 本期付息 42370.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  1900.00  1580.00  1400.00  900.00  220.00  

5.1 资本化 4130.00                            

5.2 费用化 38240.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  1900.00  1580.00  1400.00  900.00  220.00  

6 还本付息 94370.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  10900.00  8580.00  3400.00  23900.00  11220.00  

7 

息前净现金流量

（NOPAT+折旧+

摊销） 

112273.8294 
5427.222

873 
5591.260

021 
5591.260

021 
5591.260

021 
5760.218

283 
5760.218

283 
5760.218

283 
5946.044

293 
5990.292

293 
5990.292

293 
6169.540

114 
6169.539

666 
3084.769

833 

8 本息覆盖倍数 1.59                           
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四 、资金测算平衡情况 

合江县公共卫生临床医疗救治中心项目以住院楼等建筑租赁收入

和停  车场收入等作为收益来源。本项目运营期内运营收入788,864.31万

元，待  项目在偿还专项债本息后，将仍有20972.48万元的累计盈余资金，

能够实 现项目收益和融资自求平衡。 

附件：项目收益及现金流入评估说明 
 

 

 

 

 

四川衡昇会计师事务所有限公司 
 

 

 
 
 

 

中国成都 
 

 

二〇二五年五月十三日 

中国注册会计师    
 

中国注册会计师 

· 
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项目收益及现金流入评估说明 
 

 

一、项目收益及现金流入预测编制基础 

本次预测以设计方案、说明及相关技术资料作为投资估算的

基础依据，结合项目的建设期、未来项目发展规划和趋势等，对预

测期间经济环境等的最佳估计假设为前提，编制“合江县公共卫生

临床医疗救治中心项目”项目收益预测表。  

二、项目收益及现金流入预测假设 

(一)预测期内国家政策、法律及当前社会政治、经济环境不发生

重 大变化； 

(二)预测期内国家税收政策不发生重大变化； 

(三)预测期内国家金融机构信贷利率以及外汇市场汇率相对稳定； 

(四)预测期内项目的建设计划、融资计划能够顺利执行； 

(五)项目能够如期完工并交付使用，项目融资还款来源为项目运

营 收入； 

(六)预测期内本项目出现的年度其他资金缺口由财政提供补贴或

由 政府基金预算收入统筹安排解决； 

(七)无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素造成的重大不利影响。 

三、项目概况 

(一)项目所属领域： 社会事业-卫生健康 

(二)项目建设地点位于：泸州市合江县白米镇 

(三)本项目主要建设内容为： 

本项目采取整体规划分布实施的建设方案，具体建设内容以

最终设计为准。建设项目内容为：项目主要为为合江县江北医疗健

康综合体建设，建筑面积 79901.93㎡，主要包含第一住院楼、门诊
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医技综合楼、地下停车场及相关配套设施建设；购置医疗设备、进

行医疗专项及道路等其他配套设施建设。  

(四 )项目建设工期：本项目建设工期为 45个月，计划从 2022年

10 月初开工，至2026年6月底工程竣工。根据工期定额及该地类似工

程建  设情况，项目的前期申报及筹备工作于2022年9月底前完成，即

已完成可  研报告的编写和审批、项目立项、落实资金、规划选址等。 

具体实施进度计划如下：  

2022年 9月底：完成立项、选址、地质勘探、可研编制、环评；

以及项目场地准备、规划、设计方案比选及初步设计、施工图设计

、落实招标代理机构、工程监理与工程招标、建设报批手续、土地

手续、建设资金筹措等前期准备工作。  

2022年 10月至 2026年 3月：完成土石方工程、基础工程、主体工

程和内外装修工程等土建工程；完成室内水电气等安装工程。  

2024年 3月至 2026年 4月：完成配套道路、室外给排水、铺装、

水土涵养带附属工程等；  

2026年 5月至 2026年 6月：竣工验收，项目投入试运行。  

四 、投资估算与资金筹措方案 

( 一 )投资估算  

1.编制依据及原则 

(1)项目投资估算计费参照依据  

1)方案图纸及设计说明。  

2)参照2020《四川省建设工程工程量清单计价定额》中规定的房屋

建 筑与装饰工程、通用安装工程、其他费用的规定为依据，及《四川



 11 

工程造  价信息》2020年工程招投标时段市县的信息价进行调整，不足

部分采用市  场调查价计算。 

3)根据国家发展改革委关于《进一步放开建设项目专业服务价格的

通  知》发改价格〔2015〕299号的规定建设项目前期工作咨询费、工程

勘察设 计费、招标代理费、工程监理费、环境影响咨询费5项服务价

格实行市场  调节价； 

4)施工图审图费：国家计委、建设部关于发布《工程勘察设计收费

管  理规定》的通知计价格〔2002〕10号； 

5)建设单位管理费：财政部关于《基本建设财务管理规定的通知》

财 建〔2016〕504号； 

6)国家发展与改革委员会、建设部发《建设项目经济评价方法与参

数  (第三版 )》 (发改投资〔 2006)1325号〕  

7)《建设工程工程量清单计价规范》GB50500-2013  及相关配套文件； 

8)四川省住房和城乡建设厅关于印发《建筑业营业税改征增值税四

川  省建设工程计价依据调整办法》调整的通知川建造价发〔2018〕392

号； 

(2)专项债券利息：债券利率按照固定利率 4%计算。  

(3)专项债发行费用：  

根据四川省财政厅关于印发《2018年四川省政府债券公开招标发行

兑 付办法》的通知 (川财库〔2018〕120号 )文件，四川省财政厅发行

2018 年四川省政府债券，向承销团员支付发行费，1年、2年、3年期

为发行面  值的0.5‰,5年、7年、10年、15年、20年期为发行面值的1‰

。本项目拟发行债券期限为20年，根据上述文件的规定，债券发行成本

按发债额的1‰计算。 

2.项目总投资 

项目总投资：项目总投资额估算为65,000.00万元，项目总投资=建

设 投资费用+建设期债券利息+债券发行费用。 
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第一部分工程费用54,894.82万元，占总投资84.45%；  

第二部分工程建设其他费用3,027.08万元，占总投资4.66%；  

预备费按第一部分工程费用和第二部分工程建设其他费用合计的5

％计算2,896.10万元，占总投资4.46%；  

建设期利息4,130.00万元，占总投资6.35%；  

债券发行费用52.00万元，占总投资0.08%。  

根据建设进度与资金需求，本项目拟于2022-2026年分五期发行20

年  期债券，参考近年参考四川近期专项债发行利率（以2022年第一期

发行项目看，最高的30年期债券年利率为3.5%），基于审慎性原则，

本项目按照票面利率4%进行计算，建设期利息一共4,130.00万元。 

根据四川省财政厅关于印发《2018年四川省政府债券公开招标发行

兑  付办法》的通知 (川财库〔 2018〕120号 )文件，四川省财政厅发行

2018 年四川省政府债券，向承销团员支付发行费，1年、2年、3年期

为发行面  值的 0.5‰,5年、 7年、 10年、 15年、 20年期为发行面值的

1‰。本项目  拟发行债券期限为20年，根据上述文件的规定，债券发行

成本暂按发债额 的1‰计算，故本项目债券发行费用为52.00万元。 

(二 )资金筹措方案  

本项目总投资预计为65,000.00万元，其中项目资本金为13,000.00万

元，  从政府财政预算安排；计划发行专项债券融资52,000.00万元，占

总投资的  80%。 

1.资本金来源：资本金13,000.00万元，占总投资的20%,来源于财政

预算资金，按照项目实际实施及资金使用情况安排到位。  

2.融资筹措 :拟发行地方政府专项债52,000.00万元，占总投资的80%

（其中， 2022年发行专项债券 9,000.00万元， 2023年发行专项债券

7,000.00万元，2024年发行专项债券2,000.00万元，2025年发行专项债券
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23,000.00万元，2026年期初发行专项债券11,000.00万元），每年支付利

息，到期偿还本金。  

五 、项目预期收益、成本及现金流预测说明 

(一 )项目收益预测  

本项目为社会事业-卫生健康项目，项目收入来源包括门急诊收入、

住院收入、停车位收入和充电桩（服务费）收入。本项目数据分析结合

合江县实际情况、政府出台指导文件并参考合江县人民医院历史经营数

据进行预测数据获得，在保证公益性的前提下将价格下浮，收入来源以

及预测依据充分、可行。  

据预测，本项目在债券存续期内总收入预测为788,864.31万元，详见

下表  ： 
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债券存续期内总收入预测表  

金额单位：人民
币万元 

 

序

号 
项目 合计 

运营期 

2026 年

7-12 月 
2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 

 营业收入 
788864.3

1  
18022.8

1  
36045.6

1  
36045.6

1  
37124.0

1  
37124.0

1  
37124.0

1  
38234.7

6  
38234.7

6  
38234.7

6  
39378.8

3  
39378.8

3  

1 门急诊收入 
199640.0

9  
4560.00  9120.00  9120.00  9393.60  9393.60  9393.60  9675.41  9675.41  9675.41  9965.67  9965.67  

 年门急诊人次（人）  480000  480000  480000  480000  480000  480000  480000  480000  480000  480000  480000  

 人均门诊费用（元/人）  190.00  190.00  190.00  195.70  195.70  195.70  201.57  201.57  201.57  207.62  207.62  

2 住院收入 
583159.2

0  
13320.0

0  
26640.0

0  
26640.0

0  
27439.2

0  
27439.2

0  
27439.2

0  
28262.3

8  
28262.3

8  
28262.3

8  
29110.2

5  
29110.2

5  

 年住院人次（人）  36000  36000  36000  36000  36000  36000  36000  36000  36000  36000  36000  

 人均住院费用（元/人）  7400.00  7400.00  7400.00  7622.00  7622.00  7622.00  7850.66  7850.66  7850.66  8086.18  8086.18  

3 停车位收入 1979.76  49.49  98.99  98.99  98.99  98.99  98.99  98.99  98.99  98.99  98.99  98.99  

 周转率  2.00  2.00  2.00  2.00  2.00  2.00  2.00  2.00  2.00  2.00  2.00  

 平均次收入  3.00  3.00  3.00  3.00  3.00  3.00  3.00  3.00  3.00  3.00  3.00  

 平均日收入（元/个 天）  6.00  6.00  6.00  6.00  6.00  6.00  6.00  6.00  6.00  6.00  6.00  
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 停车位数量  452.00  452.00  452.00  452.00  452.00  452.00  452.00  452.00  452.00  452.00  452.00  

 年收费天数  365.00  365.00  365.00  365.00  365.00  365.00  365.00  365.00  365.00  365.00  365.00  

 年停车（人）  2190 2190 2190 2190 2190 2190 2190 2190 2190 2190 2190 

4 充电桩收入 4085.27  93.31  186.62  186.62  192.22  192.22  192.22  197.99  197.99  197.99  203.93  203.93  

 充电桩数量（套）  10.00  10.00  10.00  10.00  10.00  10.00  10.00  10.00  10.00  10.00  10.00  

 日平均使用率（%）  0.60  0.60  0.60  0.60  0.60  0.60  0.60  0.60  0.60  0.60  0.60  

 
平均每小时放电量（度/小

时） 
 120.00  120.00  120.00  120.00  120.00  120.00  120.00  120.00  120.00  120.00  120.00  

 年收费天数  360.00  360.00  360.00  360.00  360.00  360.00  360.00  360.00  360.00  360.00  360.00  

 充电服务费单价（元/度）  0.60  0.60  0.60  0.62  0.62  0.62  0.64  0.64  0.64  0.66  0.66  

（续） 

序

号 
项目 合计 

运营期 

2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 
2046 年

1-6 月 

 营业收入 
788864.3

1  
39378.8

3  
40557.2

3  
40557.2

3  
40557.2

3  
41770.9

8  
41770.9

8  
41770.9

8  
43021.1

4  
43021.1

3  
21510.5

7  

1 门急诊收入 
199640.0

9  
9965.67  

10264.6
4  

10264.6
4  

10264.6
4  

10572.5
8  

10572.5
8  

10572.5
8  

10889.7
6  

10889.7
6  

5444.88  

 年门急诊人次（人）  480000  480000  480000  480000  480000  480000  480000  480000  480000  480000  

 人均门诊费用（元/人）  207.62  213.85  213.85  213.85  220.26  220.26  220.26  226.87  226.87  226.87  

2 住院收入 
583159.2

0  
29110.2

5  
29983.5

5  
29983.5

5  
29983.5

5  
30883.0

6  
30883.0

6  
30883.0

6  
31809.5

5  
31809.5

5  
15904.7

8  
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 年住院人次（人）  36000  36000  36000  36000  36000  36000  36000  36000  36000  36000  

 人均住院费用（元/人）  8086.18  8328.77  8328.77  8328.77  8578.63  8578.63  8578.63  8835.99  8835.99  8835.99  

3 停车位收入 1979.76  98.99  98.99  98.99  98.99  98.99  98.99  98.99  98.99  98.99  49.49  

 周转率  2.00  2.00  2.00  2.00  2.00  2.00  2.00  2.00  2.00  2.00  

 平均次收入  3.00  3.00  3.00  3.00  3.00  3.00  3.00  3.00  3.00  3.00  

 平均日收入（元/个 天）  6.00  6.00  6.00  6.00  6.00  6.00  6.00  6.00  6.00  6.00  

 停车位数量  452.00  452.00  452.00  452.00  452.00  452.00  452.00  452.00  452.00  452.00  

 年收费天数  365.00  365.00  365.00  365.00  365.00  365.00  365.00  365.00  365.00  365.00  

 年停车（人）  2190 2190 2190 2190 2190 2190 2190 2190 2190 2190 

4 充电桩收入 4085.27  203.93  210.05  210.05  210.05  216.35  216.35  216.35  222.84  222.84  111.42  

 充电桩数量（套）  10.00  10.00  10.00  10.00  10.00  10.00  10.00  10.00  10.00  10.00  

 日平均使用率（%）  0.60  0.60  0.60  0.60  0.60  0.60  0.60  0.60  0.60  0.60  

 
平均每小时放电量（度/小时

） 
 120.00  120.00  120.00  120.00  120.00  120.00  120.00  120.00  120.00  120.00  

 年收费天数  360.00  360.00  360.00  360.00  360.00  360.00  360.00  360.00  360.00  360.00  

 充电服务费单价（元/度）  0.66  0.68  0.68  0.68  0.70  0.70  0.70  0.72  0.72  0.72  
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测算说明  
 

2026年7月项目开始投入运营，我们基于市场调查和前期摸排，并

充分贯彻合规性、谨慎性原则，在充分参考泸州市、合江县周边地区

同类项目运营情况的基础上，做出以下测算说明： 

门急诊、住院收入：根据前述项目建设内容，本项目建设将最终

形成门诊、医技建筑等核心资产共计38570.58 ㎡，其中第一住院楼建

筑共计24773.94 ㎡，并配备相应的医疗设施设备和人员，由合江县人

民医院进行运营。 

合江县人民医院是合江县域内最大的公立医疗机构，长期在全县

医疗卫生体系中作为主力机构承担着核心角色。由近年收入、成本及

结余统计情况（详见下表）可见，该院在近八年运营中总收入始终保

持在3亿元以上（2017-2024年年均增速达6.76%），除2022年受疫情影

响外，当期结余均为正且年均增速达6.59%。以上数据充分显示合江县

人民医院作为专业医疗机构拥有在合江县域高水平运营医疗卫生相关

资产、高质量提供医疗卫生服务的能力能力。经地方财政主管部门（

财政局）和医疗行业主管部门（卫生健康局）的监管、指导，本项目

能够通过合江县人民医院对项目资产的运营持续地获得门急诊和住院

收入，因此本项目的上述收入来源确认有极高的可靠性。 

合江县人民医院2017-2024历年总收入、总成本及当期结余 

单位：万元 

 2017年 2018年 2019年 2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 

总

收

入 

31,410.9
4 

3,430.1
4 

38,928.6
2 

37,704.0
8 

41,928.0
8 

39,024.1
6 

52,043.0
0 

49,648.3
9 
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总

成

本 

29,764.8
4 

2,704.1
9 

36,163.1
9 

35,542.1
2 

38,014.4
0 

40,106.5
3 

46.126.5
7 

47,075.6
3 

当

期

结

余 

1,646.10 725.95 2,765.43 2,161.96 3,913.68 -1,082.37 5,916.43 2,572.76 

门急诊人次、住院人次确定 

2019—2024年合江县人民医院门急诊、住院病人数据统计表 

项目 2019年 2020年 2021年 
19-21年

均人次 
2022年 2023年 2024年 

22-24

年均人

次 

门急症人

次 

（人） 

502,097 420,024 527947 483,356 582,562 544,902 579,133 568,866 

住院人次 

（人） 
39687.00 34758.00 35387.00 36611 32,827 45,650 45,961 41,479 

由上表可见，合江县人民医院在最近三年（2022至2024）年均就

诊568,866人次，年均住院41,479人次；而在更早的三年（2019至2021

）年均就诊483356人次，年均住院36611人次。参考上表数据，基于审

慎性原则，本项目年门急诊按480000人次计算，年住院人次按36000人

次计算（均远小于平均值）。考虑到①最新的《泸州统计年鉴2024》

显示，“十四五”以来（2021年至今）合江县常住人口保持稳定并小

幅攀升（从2021年的68.9万增加至2023年的69.1万），且老龄化人口占

比快速攀升（60岁及以上人口占比从第七次人口普查的26.23%上升到

2023年末的30.24%），人口老龄化将推升医疗服务需求；②2020-21两

年受疫情影响医院接诊服务受到巨大的负面影响，而在疫情结束后接

诊已恢复正常。基于以上两方面的分析可见，显然，以上接诊、住院

人次的设定充分体现了谨慎性原则。 

门急诊、住院次均收费确定 
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2019—2024年合江县人民医院门诊次均费用统计表  

单位：元 

 

由上表可见，合江县人民医院最近三年（2022-2024）门诊次均费

用191.04元，在更早三年（2019-2021）门诊次均费用194.10元。参考上

表数据，本项目门急诊次均费用初始值按190元设定（考虑到本项目运

营期开始于2026年，充分体现了谨慎性原则），每3年上浮3%（根据国

家统计局历年发布的居民医疗保健价格指数，疫情结束以来的2023、

2024年分别较上年上涨1.1%、1.3%，显然，本项目设置的每3年上浮3%

的增速设定明显低于同期医疗价格指数水平，同样体现了谨慎性原则

）。 

2019—2021年合江县人民医院住院病人次均费用统计表  

单位：元 

项

目 
2019年 2020年 2021年 

19-21年次均费

用 

2022

年 

2023

年 
2024年 

22-24年次均费

用 

次

均

费

用 

7,094.2

2 

7,549.4

6 

7,856.9

7 
7,500.22 8,421.3 7,042.7 

7,498.4

7 
7,654.16 

由上表可见，合江县人民医院最近三年（2022-2024）住院次均费

用7654.16元，在更早三年（2019-2021）次均费用7856.97元。参考上表

数据，基于审慎原则，本项目住院次均费用的初始值按7400元设定（

考虑到本项目运营期开始于2026年，充分体现了谨慎性原则），每3年

上浮3%（这一增速设定远低于同期通货膨胀水平，同样体现了谨慎性

原则）。 

项目 2019 年 2020 年 
2021

年 

19-21

年次均

费用 

2022 年 2023 年 2024 年 
22-24 年

次均费用 

次均费用 189.34 207.22 185.73 194.10 169.59 198.62 204.90 191.04 
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停车场收入：本项目建成后将建成452个停车位提供停车服务。根

据泸州市发展和改革委员会《关于规范我市机动车停放服务收费管理

的通知（泸市发改价费[2012]403号）》的规定，结合区位差异调整并

调研合江同类医院停车位运营情况，基于谨慎性原则，每车位周转次

数按2次/天计算，每次收费按3元计算。考虑本项目投入运营的具体时

间（2026年），以及本项目高标准建设运营所可以获得的溢价，以上

收费设定充分体现了谨慎性原则。 

充电桩收入：本项目规划新建10个充电桩停车位，充电服务费单

价参考泸州能源投资有限公司（为当地主营新能源充电设施领域的政

府平台公司，其定价充分体现了国有企业的公益性原则）旗下“新E充

泊”。据调查目前该公司在泸州全市各区县共有上网充电站50座，充

电桩704个，充电服务费单价为0.6元/度（含税价）。参照该收费标准

本项目10个充电桩服务费收费标准做同样设定，每3年上浮3%；单个

充电按照平均每小时放电量120度，日平均使用率60%。考虑到新能源

车保有量持续增长且本项目充电桩数量极为有限，以上设定仍然满足

了谨慎性原则。 

(二 )项目成本预测  
 

项目成本主要包括项目投入运营后的医疗成本（包括人员经费、

卫生材料费、药品费、商品和服务费用、提取医疗风险基金）、设备

设施更新维护费、折旧费、摊销费、以及运营期的专项债券利息支出

等。 

经营成本  
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其中的医疗成本测算，参照合江县人民医院最近三年（2019-2021

年）的相关成本费用科目在总经营收入的占比（详见下表）计算；停

车位（含充电桩）管理成本、设备设施更新维护费、折旧费、运营期

利息等参考同类项目的如下常用标准方法计算。 

合江县人民医院2019年—2021年成本费用统计表 

单位：万元 

项目 2019 年 

当年各类

成本占经

营收入的

比例 

2020 年 

当年各类

成本占经

营收入的

比例 

2021 年 

当年各类

成本占经

营收入的

比例 

近 3 年各

类成本占

经营收入

比例均值 

医疗成本 31318.22   30474.20   32859.58    

人员经费 12790.01  33.96% 13505.46  38.65% 14335.09  38.12% 36.91% 

卫生材料费 7647.19  20.31% 7345.31  21.02% 7811.70  20.77% 20.70% 

药品费 7970.48  21.16% 6614.27  18.93% 7642.09  20.32% 20.14% 

商品和服务支出 2840.62  7.54% 2944.33  8.43% 3033.54  8.07% 8.01% 

提取医疗风险基

金 
69.93  0.19% 64.83  0.19% 37.16  0.10% 0.16% 

 

具体而言： 

人员经费：按前述门诊、住院收入的36.91%计算，运营期20年共

计为288931.22万元。 

卫生材料费：按前述门诊、住院收入的20.70%计算，运营期20年

共计为162039.45万元。 

药品费：按前述门诊、住院收入的20.14%计算，运营期20年共计

为157655.78万元。 

商品和服务费用：按前述门诊、住院收入的8.01%计算，运营期20

年共计为62702.22万元。 

提取医疗风险基金：按前述门诊、住院收入的0.16%计算，运营期

20年共计为1252.48万元。 
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停车位、充电桩管理成本：按停车位、充电桩收入的30%计算，运

营期20年共计为1819.51万元。 

设备、设施更新维护费：按折旧的5%计算，运营期20年共计为

1755.65万元。 

折旧：建、构筑物折旧按50年、净残值率按5%计算，设备折旧按

15年、净残值率按5%计算，折旧采用平均年限法计算。经测算，计算

期内合计折旧为35113.03万元。 

专项债券运营期利息：项目发行专项债券52000.00万元，在建设期

第一年期初到位9000.00万元；第二年期初到位7000.00万元；建设期第

三年期初到位2000.00万元；建设期第四年期初到位23000.00万元；建

设期第五年期初到位11000.00万元，利率按4.0%计算，资金到位开始

计息，利息按年计算，每年支付一次。每期债券存续期限均为20年，

债券本金归还方式为每期债券到期一次性还款。经测算，计算期内专

项债券财务费用为38240.00万元。 
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项目成本测算表 

单位：万元 

序

号 
项目 合计 

运营期 

2026 年

7-12 月 
2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 

1 经营成本 676156.30  15455.83  30911.66  30911.66  31835.09  31835.09  31835.09  32786.22  32786.22  32786.22  33765.89  33765.89  

 
人员经费（按门

诊、住院收 入的

36.91%计） 

288931.22  6599.51  13199.02  13199.02  13594.99  13594.99  13594.99  14002.84  14002.84  14002.84  14422.92  14422.92  

 
卫生材料费（按

门诊、住院 收入

的 20.70%计） 

162039.45  3701.16  7402.32  7402.32  7624.39  7624.39  7624.39  7853.12  7853.12  7853.12  8088.71  8088.71  

 
药品费（按门诊

、住院收入 的

20.14%计） 

157655.78  3601.03  7202.06  7202.06  7418.13  7418.13  7418.13  7640.67  7640.67  7640.67  7869.89  7869.89  

 

商品和服务费用

（按门诊、住院

收入的 8.01%计

） 

62702.22  1432.19  2864.38  2864.38  2950.31  2950.31  2950.31  3038.82  3038.82  3038.82  3129.98  3129.98  

 

提取医疗风险基

金（按门 诊、住

院收入的 1.6‰

计） 

1252.48  28.61  57.22  57.22  58.93  58.93  58.93  60.70  60.70  60.70  62.52  62.52  

 

停车位、充电桩

管理成本 （按停

车位、充电桩收

入的 30%计算 

1819.51  42.84  85.68  85.68  87.36  87.36  87.36  89.09  89.09  89.09  90.88  90.88  

 
设备、设施更新

维护费（按折旧

的 5%计） 

1755.65  50.49  100.98  100.98  100.98  100.98  100.98  100.98  100.98  100.98  100.98  100.98  

2 折旧及摊销 35112.99  1009.83  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  

 折旧费 35112.99  1009.83  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  

 摊销费 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

3 
财务费用（利息

支出） 
38240.00  1040.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  

4 
总成本费用合计

（1+2+3） 
749509.29  17505.66  35011.32  35011.32  35934.75  35934.75  35934.75  36885.88  36885.88  36885.88  37865.55  37865.55  



 24 

（续） 

 

序

号 
项目 合计 

运营期 

2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 
2046 年

1-6 月 

1 经营成本 676156.30  33765.89  34774.94  34774.94  34774.94  35802.47  35758.22  35758.22  36828.73  36828.73  18414.36  

 

人员经费（按门诊、

住院收 入的 36.91%

计） 

288931.22  14422.92  14855.61  14855.61  14855.61  15301.28  15301.28  15301.28  15760.32  15760.31  7880.16  

 
卫生材料费（按门诊

、住院 收入的

20.70%计） 

162039.45  8088.71  8331.38  8331.38  8331.38  8581.32  8581.32  8581.32  8838.76  8838.76  4419.38  

 
药品费（按门诊、住

院收入 的 20.14%计

） 

157655.78  7869.89  8105.99  8105.99  8105.99  8349.17  8349.17  8349.17  8599.64  8599.64  4299.82  

 

商品和服务费用（按

门诊、住院收入的

8.01%计） 

62702.22  3129.98  3223.88  3223.88  3223.88  3320.60  3320.60  3320.60  3420.21  3420.21  1710.11  

 

提取医疗风险基金（

按门 诊、住院收入的

1.6‰计） 

1252.48  62.52  64.40  64.40  64.40  66.33  66.33  66.33  68.32  68.32  34.16  

 

停车位、充电桩管理

成本 （按停车位、充

电桩收入的 30%计算 

1819.51  90.88  92.71  92.71  92.71  94.60  94.60  94.60  96.55  96.55  48.27  

 
设备、设施更新维护

费（按折旧的 5%计） 
1755.65  100.98  100.98  100.98  100.98  89.18  44.94  44.94  44.94  44.94  22.47  

2 折旧及摊销 35112.99  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  1783.68  898.72  898.72  898.72  898.72  449.36  

 折旧费 35112.99  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  1783.68  898.72  898.72  898.72  898.72  449.36  

 摊销费 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

3 
财务费用（利息支出

） 
38240.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  1900.00  1580.00  1400.00  900.00  220.00  

4 
总成本费用合计（

1+2+3） 
749509.29 37865.55  38874.60  38874.60  38874.60  39666.15  38556.94  38236.94  39127.45  38627.45  19083.72  
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(三)运营净利润的测算  

本项目运营期内总收入合计788,864.31万元，总成本合计749,943.47万元，净利润为38,920.84万元，具体收
益情况见下表： 

运营收益表 

单位：万元 

序

号 
项目 合计 

2026 年 7-

12 月 
2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 

一 项目收入总计 
788864.3

1  
18022.81  36045.61  36045.61  37124.01  37124.01  37124.01  38234.76  38234.76  38234.76  39378.83  39378.83  

二 总成本费用 
749943.4

7  
17515.96  35031.93  35031.93  35955.71  35955.71  35955.71  36907.20  36907.20  36907.20  37887.23  37887.23  

1 经营成本 
676156.3

0  
15455.83  30911.66  30911.66  31835.09  31835.09  31835.09  32786.22  32786.22  32786.22  33765.89  33765.89  

2 固定资产折旧 35112.99  1009.83  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  

3 无形资产摊销 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

4 财务费用 38240.00  1040.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  

三 增值税及附加 434.18  10.31  20.61  20.61  20.96  20.96  20.96  21.32  21.32  21.32  21.69  21.69  

四 利润总额 38920.84  506.84  1013.68  1013.68  1168.30  1168.30  1168.30  1327.56  1327.56  1327.56  1491.60  1491.60  

减

： 
所得税 0.00             

五 净利润 38920.84  506.84  1013.68  1013.68  1168.30  1168.30  1168.30  1327.56  1327.56  1327.56  1491.60  1491.60  

六 主要指标： 0.00             

1 
息前税后利润

NOPAT 
77160.84  1546.84  3093.68  3093.68  3248.30  3248.30  3248.30  3407.56  3407.56  3407.56  3571.60  3571.60  

2 

息前净现金流

量（NOPAT+

折旧+摊销） 

112273.8
3  

2556.67  5113.34  5113.34  5267.96  5267.96  5267.96  5427.22  5427.22  5427.22  5591.26  5591.26  
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（续） 
 

序

号 
项目 合计 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 1-6 月 

一 项目收入总计 788864.31  39378.83  40557.23  40557.23  40557.23  41770.98  41770.98  41770.98  43021.14  43021.13  21510.57  

二 总成本费用 749943.47  37865.55  38874.60  38874.60  38874.60  39666.15  38556.94  38236.94  39127.45  38627.45  19083.72  

1 经营成本 676156.30  33765.89  34774.94  34774.94  34774.94  35802.47  35758.22  35758.22  36828.73  36828.73  18414.36  

2 固定资产折旧 35112.99  2019.66  2019.66  2019.66  2019.66  1783.68  898.72  898.72  898.72  898.72  449.36  

3 无形资产摊销 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

4 财务费用 38240.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  1900.00  1580.00  1400.00  900.00  220.00  

三 增值税及附加 434.18  21.69  22.07  22.07  22.07  22.46  22.46  22.46  22.87  22.87  11.43  

四 利润总额 38920.84  1491.60  1660.56  1660.56  1660.56  2082.36  3191.57  3511.57  3870.82  4370.82  2415.41  

减

： 

所得税（只计

算停车和充电

） 

0.00  53.01  54.08  54.08  54.08  55.18  55.18  55.18  56.32  56.32  28.16  

五 净利润 38920.84  1438.59  1606.48  1606.48  1606.48  2027.18  3136.39  3456.39  3814.50  4314.50  2387.25  

六 主要指标                      

1 
息前税后利润

NOPAT 
77160.84  3571.60  3740.56  3740.56  3740.56  4162.36  5091.57  5091.57  5270.82  5270.82  2635.41  

2 

息前净现金流

量（NOPAT+

折旧+摊销） 

112273.83  5591.26  5760.22  5760.22  5760.22  5946.04  5990.29  5990.29  6169.54  6169.54  3084.77  
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利息折旧摊销前税后经营性现金流量=营业收入-营业成本(付现成本) 

-所得税+利息=净利润+折旧+摊销+利息。 

根据测算，截止2046年6月的全部运营期利息折旧摊销前税后经营

性现金流量合计为112,273.83 万元，偿还专项债券后，仍可自求平衡。 

经上述测算，本次评估的“合江县公共卫生临床医疗救治中心”，预期实 

现的运营净收益能够合理保障偿还融资本金和利息，对应付专项债券本

息  的覆盖倍数为1.,59倍，能够实现项目收益和融资自求平衡。 

六、资金测算平衡情况 

合江县公共卫生临床医疗救治中心以门急诊收入、住院收入和停

车场  收入、充电桩收入为主要收益来源，在满足假设前提下，可带来

资金流入788,864.31万元。 待项目在偿还全部专项债本息后，将仍有

38,920.84 万元的累计盈余资金， 能够实现项目收益和融资自求平衡。项

目资金测算平衡情况如下表所示： 
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资金测算平衡表(单位：万元) 
 

 

序

号 
项 目 合计 

建设期 运营期 

2022.10-

12 
2023 2024 2025 2026.1-6 

2026.7-

12 
2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

资金来源                             

1 
项目资本

金 
13000.00  221.70  3377.88  8452.88  557.48  390.06                  

1.1 
财政性投

入 
13000.00  221.70  3377.88  8452.88  557.48  390.06                  

2 融资资金 52000.00  9000.00  7000.00  2000.00  23000.00  11000.00                  

2.1 
政府专项

债券本金 
52000.00  9000.00  7000.00  2000.00  23000.00  11000.00                  

3 
息前净现

金流量 
112273.83            2556.67  5113.34  5113.34  5267.96  5267.96  5267.96  5427.22  5427.22  

  
资金来源

小计 
177273.83  9221.70  10377.88  10452.88  23557.48  11390.06  2556.67  5113.34  5113.34  5267.96  5267.96  5267.96  5427.22  5427.22  

资金占用                             

1 

项目建设

投资 

(静态，不

含发行 

费及利息) 

60818.00  9122.70  9730.88  9730.88  21894.48  10339.06                  

2 发行费 4182.00  9.00  7.00  2.00  23.00  11.00                  

3 
归还专项

债券本金 
52000.00                            

4 
归还专项

债券利息 
42370.00  90.00  640.00  720.00  1640.00  1040.00  1040.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  
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5 

归还市场

化融资本 

金 

                            

6 

归还市场

化融资利 

息 

                            

  
资金占用

小计 
159370.00  9221.70  10377.88  10452.88  23557.48  11390.06  1040.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  

当年资金结余 17903.83  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  1516.67  3033.34  3033.34  3187.96  3187.96  3187.96  3347.22  3347.22  

期末累计资金结

余 
  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  1516.67  4550.01  7583.36  10771.32  13959.28  17147.25  20494.47  23841.69  
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(续) 

序

号 
项 目 合计 

运营期 

2034 2035 2036 2037 2038 2039 2030 2041 2042 2043 2044 2045 2046.1-6 

资金来源                             

1 
项目资本

金 
13000.00                            

1.1 
财政性投

入 
13000.00                            

2 融资资金 52000.00                            

2.1 
政府专项

债券本金 
52000.00                            

3 
息前净现

金流量 
112273.83  5427.22  5591.26  5591.26  5591.26  5760.22  5760.22  5760.22  5946.04  5990.29  5990.29  6169.54  6169.54  3084.77  

  
资金来源

小计 
177273.83  5427.22  5591.26  5591.26  5591.26  5760.22  5760.22  5760.22  5946.04  5990.29  5990.29  6169.54  6169.54  3084.77  

资金占用                             

1 

项目建设

投资 

(静态，

不含发行 

费及利

息) 

60818.00                            

2 发行费 52.00                            

3 
归还专项

债券本金 
52000.00                  9000.00  7000.00  2000.00  23000.00  11000.00  

4 
归还专项

债券利息 
42370.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  1900.00  1580.00  1400.00  900.00  220.00  
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5 

归还市场

化融资本

金 

                            

6 

归还市场

化融资利

息 

                            

  
资金占用

小计 
155240.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  2080.00  10900.00  8580.00  3400.00  23900.00  11220.00  

当年资金结余 22033.83  3347.22  3511.26  3511.26  3511.26  3680.22  3680.22  3680.22  3866.04  -4909.71  -2589.71  2769.54  -17730.46  -8135.23  

期末累计资金

结余 
  27188.92  30700.18  34211.44  37722.70  41402.91  45083.13  48763.35  52629.40  47719.69  45129.98  47899.52  30169.06  22033.83  
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